Kamu Kesimi Egitim Harcamalarinin Analizi
Erkan KARAARSLAN*

GIRIS

Egitim; bireyin ve toplumun gelismesini saglayan, ekonomik kalkinmay
destekleyen, kultirel degerleri koruyup gelistirerek gelecek nesillere
aktarilmasini saglayan ertelenemez ve vazgegilemez ¢ok énemli bir sirectir.

Bunun igindir ki, bir Glkenin egitim sistemi, o Ulkenin kendisini nasil
tanimladiginin ve kendisine nasil bir gelecek hazirladiginin en énemli
gOstergesidir.

Kiresellesmenin olusturdugu yeni diinya diizeninde; yeni arayislar, yeni
yapilanmalar ile hizli bir degisim olusmaya baslamigtir. Bu hizli degisim ve
gelisim slrecinin is alanlarina ve mesleklere yansimasinin geregi olarak,
egitimdeki klasik tir ve kademelendirme anlayisi, yerini yeni teknolojilere
gOre programlar belirleme yaklagimina birakmistir.

Bu nedenle, en geligsmis Ulkeler bile egitim sistemlerini sirekli gelistirme
ve egitimde niteligi yikseltme arayisi icine girmislerdir.

Bilgiyi insanlar kullanir; kullanabilmek icin 6drenmeleri gerekir. Egitim
insanlara bir yandan bilgi verirken bir yandan da bilgi Uretme, anlama ve
yorumlama yetenegdi kazandirir. Toplumun Uyelerine verilen egitim, insan
sermayesine yapilan bir yatinmdir; ¢inku egitim sayesinde insanlar émar
boyunca daha Uretken olurlar. Egitim insan Uzerine yapilan bir yatirm
oldugundan diger yatirrmlardan daha farkhdir.”

“Egitim bireylere yonelik olarak yapilmakla beraber toplumsal yoni daha
agir basmaktadir. Durkheim’a goére egitim; toplumsal ve fiziki gevrenin insan
Uzerinde meydana getirdigi etkilerden olusmaktadir. Kant'a goére ise egitim

* Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Mudirliginde, Muhasebat Kontrolori olarak goérev
yapmaktadir. )
" Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Giris, (Istanbul: Filiz Kitabevi, 1988), s.304.
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insanin mikemmellestiriimesidir. H. Spencer ve Herbort'a gore ise egitim,
insan hayatinin ve toplum hayatinin iyilestirmesine ydnelik etkinliklerin timu
olarak tanimlanmaktadir. Digunurlerden bir kismi egitimi sadece bireysel
yonden tanimlamaya caligirken, bazilari da egitimi bireye baglamakla
beraber toplumsal yasantinin iyilestiriimesine yonelik faaliyetler olarak
tanimlamaktadir.”

Egitimin egitilene kazandirdigi yararlar diginda toplumsal yararinin da
olmasi, yurttaglar arasinda gelir farklarina bakmaksizin firsat esitligini
gerceklestirme amaci, cagimizda egitimin buylk dlcide kamu ekonomisince
Ustlenilmesine sebep olmustur.

Egitimin hem bireysel, hem sosyal hem de iktisadi boyutunun olmasi, bu
tur faaliyetlerin kamu tarafindan uretiimesine ve kontrol edilmesine neden
olmaktadir. Bilginin temel glg, egitilmis insanin begeri sermaye olarak kabul
edildigi ginimiz ekonomik anlayisinda egitimin énemi daha da artmistir.
Bilgi toplumu olmanin temel prensibi bilginin Uretilmesidir. Bilgi Uretiminin
olmas! icin de, egitim alaninda 6nemli miktarda yatinrm yapilmasi
gerekmektedir. Ozellikle gelismekte olan lkelerde, egitim igin ihtiyag
duyulan buyik kaynaklar devlet tarafindan saglanmak zorundadir.

Yari kamusal mal ve hizmet olan egitim faaliyetleri sonucunda yaratilan
faydalardan, bireyler yararlanmakla beraber toplumsal yarar da
saglanmaktadir. Bireyleri hizmetin yararindan mahrum birakmak mudmkin
olmamakla beraber, bu hizmetin etkin olarak yerine getiriimemesi halinde de
toplumsal maliyetler artmaktadir.

Bu calismamizda kamu kesimi egitim harcamalarinin analizi yapiimaya
calisilacaktir.

I- EGITIM HARCAMALARININ KAMU HARCAMALARI
ICERISINDEKI YERI VE ONEMi

1- KAMU HARCAMASI KAVRAMI

Devletin varliginin en temel amaci, o uUlkede yasayan insanlarin
ihtiyaclarinin karsilanmasidir. Bir Ulkede yasayan insanlarin misterek
ihtiyaclarn vardir. Bu ihtiyaclar tek basina karsilanamayacak ve birlikte
yasamaktan kaynaklanan ihtiyaglardir. Savunma, adalet, glvenlik,
bayindirlik, saglik ve egitim bu ihtiyaglara 6rnektir. Devlet insanlarin bu
musterek ihtiyaclarini, kamusal mal ve hizmetleri saglamak suretiyle karsila-

2F, Rifat ORTAC, “Cumhuriyetimizin 80. Yilinda Egitim Harcamalar”, Gazi Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakulltesi Dergisi, 5. Cilt 2. Say: Bahar 2003, s.1.
http://dergi.iibf.gazi.edu.tr/pubs.aspx?x=5&y=2
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maktadir. Kamusal mal ve hizmetleri devlet ya kendisi dogrudan dogruya
Uretir veya bunlarin 6zel kisiler tarafindan tretilmesini destekler ve denetler.

Devletin kamusal mal ve hizmetlerin teminini gerceklestirmek icin yaptigi
harcamalara kamu harcamalari; bu harcamalari gergeklestirmek icin elde
ettigi kaynaklara da kamu gelirleri denilmektedir.

Para seklinde 6demesi yaplilan, yetkili kigilerce gerceklestirilen ve zaman
icerisinde surekli olarak artma gosteren kamu giderleri, kamu ihtiyaclarini
karsilamaya yt')neliktir.3 Bunlar kamu harcamalarinin baglica nitelikleridir. Bu
tanimlamadan, kamu harcamalarinin niteliklerini su sekilde siralayabiliriz.

1-Kamu makamlari,

2-Toplumsal ihtiyaclar,

3-Belli usullere uyulmasi,

4-Parasalliktir.

Kamu harcamalari, harcama yapmaya vyetkili olanlar tarafindan
yapilabilir. Her gérevlinin harcama yapmasi s6z konusu dedgildir. Harcama
yapabileceklere kanunlarla yetki verilmigtir. Ayrica harcamanin mevzuatla
belirlenmis slre¢ dahilinde gergeklestiriimesi gerekir.

Toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik olan hizmetlerle ilgili kamu
harcamalari, dnemli ekonomik ve sosyal etkilere neden olabilmektedir.
Devlet, yuklenmis oldugu mali ve mali olmayan nitelikteki gorevlerini
gerceklestirebilmek bakimindan kamu harcamalarini  bir ara¢ olarak
kullanmaktadir. Kamu harcamalari, kamu gelirleriyle birlikte maliye
politikasinin iki aracini olusturmaktadir. Kamu harcamalarinin miktari,
niteligi, alani ve kapsami Uzerinde ayarlamalar yapilmasi suretiyle devlet,
mali nitelikteki fonksiyonlari yaninda, ekstrafiskal nitelikteki, yani ekonomik
ve sosyal fonksiyonlarini gergeklestirici nitelikte etkiler yaratabilmektedir.4

Kamu harcamalarinin belirlenmesinde hangi kurumlarin ve hangi tur
harcamalarin dikkate alinacaginin tespit edilmesi gerekir. Kamu harcamalari
dar veya genis anlamda ele alinabilir. Dar anlamda kamu harcamalari
merkezi idare harcamalarini kapsamaktadir. Genis anlamda kamu
harcamalari ise merkezi idare harcamalarinin yani sira sosyal guvenlik
kurumlarinin, mahalli idarelerin ve KiT’lerin harcamalarini da kapsar.

Son yillarda Ulke nifuslarinin artmasi ve nifus bilesenindeki gelismeler;
askeri ve teknolojik alandaki ilerlemeler ile devlet anlayisinda, 6zellikle
sosyal devlet kavrami baglaminda, meydana gelen degismelerin de etkisiyle
kamu harcamalarinin énemi surekli bir sekilde artmaktadir.

® Nihad S. Sayar, Kamu Maliyesi — Kamu Gider ve Gelirleri Prensipleri, 5. B., i.I.T.I.A. Nihad
Sayar—Yayin ve Yardim Vakfi Yayinlari, No 256, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1975, s.26.

* Abdurrahman Akdogdan, Kamu Maliyesi, 9. B., Gazi Kitapevi, Fersa Matbaacilik, Ankara, 2003,
s.61.
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2- KAMUSAL MAL VE HIZMETLER

2.1 Kamusal Mal ve Hizmetlerin Tanimi ve Amaglari

intiyaclar ve bu amagcla gergeklestirilen mal ve hizmetler; iginde
yasanilan ekonomik, sosyal, siyasi ve mali kosullardan etkilenmektedir.
Boyutu, 6nemi ve niteli§i degismekle birlikte, s6z konusu ihtiyaglarin
kargilanmasi bakimindan Devlet, dlzenleyici kurallar koymak, vyol
gOstermek, 6zendirmek ve sermaye yatirmak suretiyle toplumsal ihtiyaclari
karsilamak amaciyla ekonomide rol almistir. Tatmin edilmesi halinde
toplumun timuine yarar saglayan ihtiyaglara soysal ihtiya¢ denilmekte olup,
bu ihtiyaclar toplumsal mal ve hizmet dretimi ile tatmin edilmektedir.’

2.2 Kamusal Mal ve Hizmetlerin Nitelikleri

Kamu mal ve hizmetleri, mugterek nitelikteki ihtiyaglarin kargilanmasina
yoneliktir. Bagka bir deyisle, toplumun misterek nitelikteki ihtiyaclarinin
kargilanmasi bakimindan, devletin yapmak durumunda bulundugu mal ve
hizmetler, kamu hizmeti olarak nitelendiriimektedir. Devlet; s6z konusu
hizmetleri prensip itibariyle merkez ve yerel yénetim birimleri araciligiyla
gerceklestirmektedir.

Devletin niteligindeki dedisime bagli olarak, kamu mal ve hizmetlerinin
yapisi ve niteligi de dedismis, kamu hizmetlerinin dnemi gittikge artmistir.
Daha o6nceleri kamu hizmetleri arasinda disundlen bazi hizmetler 6zel
nitelikteki hizmetler sekline donuslrken, bazi hizmetler de kamu hizmeti
saylimigtir.

2.3 Kamusal Mal ve Hizmetlerin Ayirimi

Kamu sektéri tarafindan Uretilen mal ve hizmetler U¢ gruba
ayrilmaktadir. Kamu sektériince Uretilen tam kamusal mal ve hizmetler
nitelikleri geregi Ucretsiz olarak sunulurken, faydasi sadece bireye yonelik
olan 6zel mallarin Ucreti ise fiyatlama modeliyle belirlenmektedir. Bunlarin
arasinda da yari kamusal mal ve hizmetler bulunmaktadir. Asagida bu mal
ve hizmetlerin genel olarak 6zellikleri belirtiimektedir.

2.3.1 Tam Kamusal (Kolektif) Mal ve Hizmetler

Belirli mallar ve hizmetler, devlet tarafindan Uretiimezlerse, bagka tirli
Uretilemeyecek niteliktedirler. Bu mal ve hizmetlere tam kamusal mal ve
hizmetler ismi verilmektedir. Tam kamusal mal ve hizmetlerde, fayda

® Akdogan, s.37.
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birimlere bdlinemez ve yararlanmaya ayri birimler halinde sunulamaz. Séz
konusu mallar fiyatlandirlamazlar ve bu nedenle pazarlanamazlar. Kamu
harcamalari suretiyle gerceklestiriien ya da kamu politikalari araciligiyla
saglanan mal veya hizmetlerdir. Bu tir mal ve hizmetlerin finansmani
vergilerle yapilir. Ornegin savunma ve adalet bu tiir hizmetlerdendir.

2.3.2 Ozel Mal ve Hizmetler:

Ozel mal ve hizmetlerde, fayda tamamen bolinebilir. Bu mal ve
hizmetlerden herkes zevkine ve gelirine gdére bundan istedigi miktarda
yararlanir. Finansman bigimi mal ve hizmetlerden yararlananlardan alinan
ticretlerdir. Ornegin gida ve giyim mallar gibi mallardir. Ozel nitelikteki
mallar; sosyo-ekonomik, mali, teknolojik nedenlerle, devlet tarafindan da
Uretilebilmektedir. Devlet tarafindan, hizmetten yararlananlardan bedelinin
alindigir ¢ok cesitli hizmetler mevcuttur. Bunlara karayollari, demiryolu,
havayolu, elektrik, su, telefon ve haberlesme gibi cok sayida 6rnek verilebilir.

2.3.3 Yari Kamusal (Karma) Mal ve Hizmetler

Bu mallar, hem kamusal hem de 6zel mal 6zelligi gdsteren mallardir.
Faydanin bir kismi topluma (digsallik) bir kismi da hizmetten yararlanan
kisiye ait olmaktadir. Finansman bi¢imi kamu ve 6zel (karma finansman)'dir.
Bu mal ve hizmetler, pargalar halinde bdélinebilir ve fiyatlandirilabilir. Bu mal
ve hizmetlere 6rnek olarak egitim ve saglik hizmetleri gdsterilebilir. Yar
kamusal mal ve hizmetler, nitelikleri itibariyle piyasa tarafindan uretilebilir.
Ancak, bu mallarin toplum agisindan tasidigi énem, toplumsal faydasi, en
Onemlisi de yeterince uUretilmedikleri durumlarda ortaya cikacak maliyetler,
piyasanin yaninda devletin de tretimde bulunmasina neden olmaktadir.

3- KAMU HARCAMALARI iGERISINDE EGITiM HARCAMALARI

Egitim yari kamusal bir maldir. Burada “yar’” s6zcigu bir esnekligi
tanimlamaktadir. Mallarin hem piyasa hem de kamusal 6zellik gostermesi,
icinde bulunulan konjonkturiin 6zelligine gore geciskenlie sahip bir yapi
sergiledigini gdstermektedir. Burada bir dnemli nokta da, kamusal mallardan
farkl olarak yari kamusal mallarin Uretim sireclerinde temel kriterler piyasa
gOstergelerini referans alan bir agidan belirlenmeye ¢alisiimaktadir. Bu
mallar piyasada uretiime olanagindan yoksun bir siregte kamusal alana
birakilmissa, teori pur kamusal mallarin ele alindigi bir yaklasimla konuya
yaklasmamakta, piyasa kriterleri bu alana tasinarak firsat esitligi, alternatif
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maliyet, fayda-maliyet ¢ézimlemesi, gblge fiyat gibi kavramlarla piyasa
aleyhine olmayacak bir agidan ¢ézimleme yapmaktadlr.6

Egditim hizmetlerinin de i¢cinde bulundugu yari kamusal mal ve hizmetler-
den fayda elde edenler yararlanma karsiliginda belli bir bedel 6deyebilmek-
tedirler. Odenecek bedel malin piyasa fiyati degil, siyasi otorite tarafindan
belirlenen bir dederdir. Bu deder, marjinal maliyetin altinda da olabilir.”

Bu mal ve hizmetlerin faydalarindan yararlanmada bir bedelin alinip
alinmayacagi, alinacaksa seviyesinin ne olacagi, toplumlarin sosyal ve
iktisadi gelismislik diizeylerine gore farklliklar gbstermektedir. Egitim ve gelir
seviyesinin disuk oldugu gelismekte olan Ulkelerde egitim hizmetleri Ucretsiz
olarak sunulabilmektedir. Ucret alinmamasi veya bedelin marjinal maliyetin
altinda tutulmasi halinde finansman vergilerle saglanacaktir. Ancak vergi ile
finansmanda toplum tarafindan katlanilan maliyet, her zaman, egitim
hizmetlerinden Ucret karsihdi yararlanilmasi nedeniyle ortaya gikacak olan
toplumsal maliyetten dusuk olacaktir.

“Egitim hizmetleri icin yapilan harcamalar; gelirin yeniden dagiliminda bir
ara¢ olmasi, iktisadi blyime, kalkinma ve ekonomik istikrarin
saglanmasinda fonksiyon Ustlenmesi nedeniyle yatinnm harcamasi olarak
da nitelendirilebilir. Ancak egitim harcamalari, sagladigi kisa sureli faydalar
nedeniyle de tiketim harcamasi olarak nitelendiriimektedir. Bu nedenle,
egitim hizmetlerinin uzun yillar kamu sektérince mi , yoksa 6zel sektor
tarafindan mi Uretilmesi gerektigi tartisma konusu olmustur. Bu problemin
tartisiimasinda kullanilacak élgller 6zel ve sosyal getiri oranlaridir.”®

Ozel getiri orani; yaratilan faydalari ve maliyetleri bireysel yénden
belirlemek i¢in kullaniimaktadir. Oysa sosyal getiri orani; elde edilen
toplumsal fayda ile toplumsal maliyetleri karsilastirmaktadir. Bu oranlara
iliskin olarak cesitli Ulkelerde yapilan galismalarda, ilk ve orta 6gretimde
sosyal getiri oraninin, yiksek 6gretimde ise 6zel getiri oraninin agir bastigini
gOsterir sonuglar ortaya ctkmistir.” Bunun anlami yiksek 6gretimde bireysel
faydanin agir bastigi ve bu nedenle de bireylerin maliyetlere katlanmalarinda
fiyatlandirma politikasinin yaratacagi toplumsal maliyetlerin orta 6gretime
gOre daha dusUk oldugudur. Ancak vyiksek o6gretimde de bu kararin
verilebilmesi igin, Glkenin sosyo-ekonomik yapisinin fiyatlandirmaya uygun
olmasi gerekir.

® Sezai TEMELLI, “1990’lardan Giiniimiize Biitgelerde Egitim Harcamalar Uzerine Bir
Degerlendirme*, http://www.egitimsen.org.tr/makale/sezaitemelli_mart2003.html

" Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, (istabul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 1999),
s.41.

8 F. Rifat ORTAC,s.3.

° Woodhall PSACHAROPOULOS, Education for devolopment, (An Analysis of investment
choices1985), s.20.
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Egitim hizmetlerinin yapisindan kaynaklanan o6zellikler nedeniyle, tim
yarl kamusal mallarda oldugu gibi, hizmetin toplumdan gelecek biitiin
talepleri tim lilkede karsilayacak diizeyde kamu kesimince liretilmesi
zorunludur. CUnkl egitim duzeyinin yukselmesi, iktisadi biyime ve
kalkinmayi artirarak milli gelirinde ayni yénde gelisimini saglayacaktir. Ancak
Ozel sektorin de bagta yuksek 6gretim olmak Uzere egitim hizmeti arz etme-
si, egitim hizmetinin niteliginin ylkseltilmesi agisindan fayda saglayacaktir.

Il- KAMU KESIiMi EGITIM HARCAMALARININ GELISiMi VE ANALizi
2005 egitim ve 6gretim yili baginda Ulkemizdeki okul, 6grenci ve 6gretmen
sayllari asagidaki gibidir.

Tablo 1- Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayisi ( 2004-2005 Ogretim Yili )

OGRENCI SAYISI
EGITIM KADEMESI KURUM OF‘JGEEJI“SAF
SAYISI
TOPLAM ERKEK Kiz

OKULONCESI EGITIMI 2711 434771 |  226.965|  207.806 9.111
OKULONCESI (Resmi) 539 374634 | 195304 | 179330 | () 2.428
OKULONCESI (Ozel) 567 17.969 9.532 8.437 1.437
YAZ ANAOKULU-ANASINFI 0 6.739 3514 3225 0
MOBIL ANAOKULU 0 831 429 402 0
SHCEK 1.186 20.089 10.646 9.443 3.718
657 S.K.191.MAD.GORE AGILAN 419 14.509 7.540 6.969 1528
ILKOGRETIM 35.581 |  10.565.389 | 5.587.185 | 4.978.204 |  399.025
ILKOGRETIM (Resmi) 34904 | 10126298 | 5.346.093 | 4.780.205|  380.999
ILKOGRETIM (Ozel) 676 172.348 93.975 78.373 18.003
ACIK ILKOGRETIM 1 266.743 | 147.117|  119.626 23
ORTAOGRETIM 6.861 3.039.449 | 1.733.041 | 1.306.408 |  167.949
ORTAOGRETIM (Resmi) 6.187 2650266 | 1.505.601 | 1.144.665|  158.642
ORTAOGRETIM (Ozel) 650 71.253 30.377 31.876 8.972
DIGER BAK.ve KUR MES LISESI 23 3.157 2.761 396 335
ACIKOGRETIM LISESI 1 314773 | 185302 |  129.471 0
GENEL ORTAOGRETIM 2.991 1.937.055 | 1.045.986 |  891.069 93.209
GENEL ORTAOGRETIM (Resmi) 2.360 1614.862 |  857.449 |  757.413 84.321
GENEL ORTAOGRETIM (Ozel) 630 70.163 38.664 31.499 8.888
ACIKOGRETIM LISESI 1 252030 |  149.873|  102.157 0
o e K 3.870 1102.394 | 687.055|  415.339 74.740
MESLEKI ve TEKNIK LISE (Resmi) | 3.827 1035404 | 648152 |  387.252 74.321
MESLEKI ve TEKNIK LISE (Ozel) 20 1,090 713 377 84
DIGER BAK.ve KUR.MES.LISESI 23 3.157 2.761 396 335
ACIKOGRETIM LISESI 0 62.743 35.429 27.314 0
ORGUN EGITIM TOPLAMI 45153 |  14.039.609 | 7.547.191| 6.492.418 |  576.085
YAYGIN EGITIM 8.644 3.451.515 | 1.978.450 | 1.473.065 57.750
RESMI 1.956 1607.803| 805322 |  802.481 11.900
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OZEL 6.688 1.843.712 1.173.128 670.584 45.850
ORG.VE YAY.EGT.TOPLAMI 53.797 17.491.124 | 9.525.641 7.965.483 633.835
ORG'V.E YAY.EGT.TOPLAMI 43.611 15.343.674 | 8.187.500 7.156.174 554.327
(Resmi)

ORG.VE

YAY.EGT.TOPLAMI(Ozel) 10.186 2.139.880 1.334.198 805.682 79.508
YUKSEKOGRETIM 77 1.946.442 1.134.140 812.302 77.065
GENEL TOPLAM 53.874 19.437.566 | 10.659.781 8.777.785 710.900

NOT - (*) Anasiniflarinda gorevli 12.919 okul 6ncesi 6gretmeni kadrosunun bulundugu okulda
gosterilmistir.
13.305 anasinifi biinyesinde bulundugu okul sayisinda gosterilmistir.

* Milli Egitim Bakanhgi 2005 Biitce Raporu

Tablodan da gdruldagu gibi, okul dncesi egitimden ylksek editime kadar
genis bir yelpazede, Ulkemizde, 19,4 milyon &grenci bulunmaktadir. Bu
ogrenciler 53.874 okulda 710.900 o6gretmen tarafindan egitiimektedir. Bu
rakamlarin da gosterdigi tzere llkemizde geng bir nifus vardir. Ogrenci
sayisinin yarisindan fazlasi hentiz egitim ¢aginin basinda ilkégretim ¢aginda
yer almaktadir. Ayrica kamu gorevlileri igerisinde en agirlikli yeri egitim
gorevlileri tutmaktadir. Toplam kamudaki gorevlilerin % 35’i egitim alaninda
calismaktadir.

Bu rakamlardan, Ulkemizde kamu harcamalari igerisinde egitim
harcamalarinin ¢ok 6nem tasidigi ve 6nimuzdeki yillarda da bu alanda
gerek yatirm ihtiyaci gerekse personel ve cari harcamalarin artirilarak
surdurtlmesi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir. Nifusu yaslanan Kita
Avrupasi ulkelerinin en dnemli sorunlarindan biri sosyal guvenlik harcamalari
ve bunlarin finansmanidir. Ulkemizde ise geng niifusun iyi bir sekilde
egitiimesi ve planh olarak belirli alanlara yoénlendiriimesi ile egitimin
finansmani 6nimuzdeki en 6nemli sorunlardan bir tanesidir.

1- KONSOLIDE BUTCE IGERISINDE YAPILAN EGITiM
HARCAMALARI VE BU HARCAMALARIN ANALIZi

Egitim harcamalari, kamu sektoéri tarafindan gergeklestirilen en énemili
sosyal harcamalardandir. Birgok gelismis Ulkenin bitcesi incelendiginde,
blayuklik olarak, savunma harcamalarindan sonra ikinci sirada egitim
harcamalarinin yer aldigi gorulir. Bunun nedeni, egitim faaliyetinin diger
alanlarin temel yapisini ve iktisadi blylime ile kalkinmanin belirleyici
unsurunu olusturmasidir. Egitim harcamalari tim sosyal harcama grubu
icinde konsolide butgede nispi agirlhidr en fazla olan kalemi olusturmaktadir.
Toplam sosyal nitelikteki harcamalarin yaklasik % 70 — 75'i egitim
harcamalarina ayrilmaktadir.
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Kamu kesimi egitim harcamalarinin gelisimini ilk olarak konsolide bitceyi
esas alarak inceleyecegiz. Bu incelemede, giderlerin ekonomik ayrimi da
kullaniimakla birlikte ¢ogunlukla kamu harcamalarinin idari — fonksiyonel
ayrimina goére yapilan tasniflerinden yararlanilacaktir. Bu tasnifte, giderler
yoluyla gercgeklestiriimesi éngoérilen amaglara yonelik hizmetler, bir baska
deyisle, devletin klasik ve sosyo-ekonomik nitelikteki hizmetleri géz 6ninde
tutularak her bir hizmet grubu icin yapilan giderler dikkate alinmaktadir.”
Program butgenin  llkemizde uygulaniginda kamu harcamalarinin
fonksiyonel dagilimi yerine idari ve Orgit yapisi ele alinmakta ve bu ayrim
idari-fonksiyonel bir 6zellik gostermekteydi. Konsolide bitge 6denek ve
harcamalarinin idari-fonksiyonel dagiliminda genel butceli idarelerle katma
bitceli idarelerin temel faaliyetleri g6z o6ninde bulundurulmaktaydi.
Dolayisiyla fonksiyonel olarak devletin hangi hizmet alanina ne kadarlik pay
ayirdigi tam olarak tespit edilememekte ve ayni zamanda ayni gorevi birden
fazla idarenin yapmasi nedeniyle bu idarelerin harcama-hizmet etkinlikleri
dlclilememekteydi."

Tablo 2 ve Tablo 3'de 1997 - 2004 yillari arasinda Egitim
Harcamalarinin, Gayri Safi Milli Hasila ve Konsolide Bitce Harcamalari
icerisindeki pay! gésterilmektedir.

'% Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, (Ankara: Gazi Kitabevi, 2003), s.82.
" Mustafa SAKAL, Turkiye’de Mali Disiplin Sorunu: Kamu Aciklari ve Borglanmanin
Sirdardlebilirligi, (Ankara: Gazi Kitabevi, 2003), s.100.
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~ Grafik 4
Gayrisafi Milli Hasila Iginde Egitim Harcamalarinin Payi

GSMH lginde Egitim
Harcamalarinin Payi

Tablo 2 ve Tablo 3’de egitim harcamalarinin, GSMH ve Konsolide Blitge
Harcamalari icindeki paylart yer almaktadir. Grafik 4’'de ise egitim
harcamalarinin, GSMH igindeki paylari gosteriimektedir.

Ulkemizde 1923 yilinda 361.500 6grenci 6gretim gérirken bu say1 2004
yilinda 53 kat artarak 19,4 milyon olmustur."

Konsolide biutge icerisinde son 10 vyillik suregte egitim harcamalari
dalgali bir goruntu ¢izmektedir. Konsolide butce icerisinde egitim harcamalari
2001 yilinda, % 8,7 orani ile son 10 yilin en dusik seviyesinde
gerceklesmistir. Son on yilda konsolide bitge icerisinde egitim
harcamalarinin en yiksek oldugu yil ise % 12,38 ile 1998 yilidir.

Son yillarda konsolide butge harcamalarinin GSMH’dan daha fazla
arttigi gorilmektedir. 1997-2004 déneminde GSMH 1410 kat artarken ayni
dénemde Konsolide Bltge Harcamalari 1740 kat artmistir. Konsolide Butge
Harcamalarinin  GSMH igindeki payinin artmasinin temel nedeni, i¢
bor¢clanma kagitlarina édenen faiz yukudur. Artisin 1997 sonrasi hizlanmasi
diger kalemlerin faiz disi fazla yaratma uygulamalariyla giderek daha disuk
paylara sahip olmasini gerektirmistir.

1997-1998 ve 1999 yillarinda egitim harcamalarinin GSMH ve konsolide
bltce icerisindeki payinda dnceki yillara gore artislar vardir. Bu artiglarin
nedeni, belirtilen donemde Turkiye'de temel egitimin sekiz yila ¢ikartiimig
olmasidir. 2004 vyili itibariyle egitim harcamalarinin konsolide bltce
icerisindeki payi %11,8dir.

'22004-2005 Milli Egitim Sayisal Verileri, http:/apk.meb.gov.tr/

46 Maliye Dergisi » Say1 149 ¢ Mayis — Aralik 2005




Erkan Karaarslan

4 no.lu tablodan, konsolide butge icerisinde egitim harcamalarinin
azaldigi dénemlerde GSMH igerisinde bu harcamalarin azalmadigi tersine
artis gosterdigi gorilmektedir. Bu gelismenin nedeni GSMH igerisinde
Konsolide Butge Harcamalarinin artis géstermesidir.

Konsolide butge icerisinde egitim harcamalarinin payl dusuktdr.
Yasanan ekonomik krizlerden ekonomiyi ¢ikarmak i¢in hazirlanan maliye
politikalarinda, kamu tasarruf politikasi 6n plana c¢ikartilarak mali disiplinin
saglanmasi hedeflenmistir. Gicli ekonomiye gegis politikasinin temelini bu
iki kavram olusturmustur. Maliye politikasinin temel hedefi, tasarruf ve mali
disiplin politikasiyla birincil fazla olusturmak, olmustur. Yiksek faiz 6demeleri
ve savunma harcamalari, personel giderleri gibi zorunlu harcamalar dikkate
alindiginda butce esnekliginin kalmadigi goérulmektedir. Bdyle bir yapi
icerisinde birincil fazla yaratmak amaciyla kamu harcamalarinda tasarruf
saglanmasi, butcede yer alan sosyal harcamalarin kisilmasina neden
olmustur.

Konsolide bultge egitim harcamalarinin son G¢ yilda GSMH igerisinde
birbirine ¢ok yakin degerler gbsterdigi ve bir istikrar kazandigi sdylenebilir.
Ancak bu yillarda toplam 6grenci sayisi 16 milyondan 19,4 milyona gikmistir.
Ogrenci sayisindaki %21,5 oranindaki bir artis GSMH igerisindeki egitim
harcamalarina yansimamistir. Bu nedenle GSMH igerisinde toplam harcama
orani ayni kalmigken 6grenci bagina harcamalarin oraninda ve miktarinda
¢ok ciddi azalmalar olmustur.

TABLO 5: Ekonomik Ayrima Goére Egitim Harcamalarinin Daglllml13

Personel | D.Cari Yatirm To!:_tl_am Pers. D.Cari Yatinm
Yillar Harec. Harec. Harec. Egitim Havrc.ITopI. Havrc./TopI. Havrc.ITopI.
Harc. Egt. Harc. | Egt. Harc. | Egt. Harc.
1997 706.084 | 51.561 151.491 | 909.136 77,67 5,67 16,66
1998 1.410.469 | 98.743| 314.825]| 1.824.037 77,33 5,41 17,26
1999 2474734 | 152480 | 513.140 3.140.354 78,80 4,86 16,34
2000 3.485.693 | 237.208 | 720.161 | 4.443.062 78,45 5,34 16,21
2001 5.313.805 | 358.589 | 975.188 | 6.647.582 79,94 5,39 14,67
2002 7.522.208 | 512.695| 1.617.120 | 9.652.023 77,93 5,31 16,75

3 F. Rifat ORTAC s.9.
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Egitim harcamalarinin ekonomik tasnife gére dagihmi incelendiginde ise,
harcamalar iginde en ylksek payl personel harcamalarinin aldig
gorulmektedir. Egitim harcamalar icerisinde personele ydnelik harcamalar
izlenen disuk Ucret politikasinin sonucu olarak artmazken diger taraftan da
dJretmen sayisinda artis gézlemlenmektedir. Ulkemizde 1923 yilinda 12.
200 ogretmen gorev yapmakta iken 2004 yilinda kamu kesimindeki
dgretmen sayis1 631.392 olmustur. Bu iki gelisim birlikte degerlendirildiginde
egitimde kisi basina personel harcamasinin 6nemli olglide azaldig
g6zlemlenmektedir.

2004 yilinda bitge siniflandirma sisteminin  degismesi ile birlikte
giderlerin ekonomik tasnifi de degismistir. Ornegdin daha énceki yillarda
personel harcamalari icerisinde yer alan harcirah 6demeleri ve tedavi
Odemeleri, faturaya bagli édemeler oldugu gerekgesiyle cari harcamalar
grubu igerisine dahil edilmistir. Bu nedenle, 2004 Yil ile dnceki yillar
karsilastirmak icin 6zel bir calisma daha yapmak gerekmektedir.

2004 yilinda egitim hizmetlerine ayrilan 16,574 katrilyon TL'nin 11.439
TL’si personel harcamalarinda 3.633 Katrilyon TL'’si cari harcamalarda 1.502
katrilyonu da yatirnm harcamalarinda kullaniimistir.

Asagidaki grafiklerde derece ortalamalari itibariyle hizmet siniflarina
gore ayliklar ve en ylksek — en duslk Ucret seviyelerine goére hizmet siniflari
itibariyle ayliklar yer almaktadir.

GRAFIK-6

DERECE ORTALAMALARI ITIBARIYLE HIZMET SINIFLARINA GORE AYLIKLAR
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* Erkan KARAARSLAN, Bilgisayar Destekli Denetim Programlari
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Ulkemizde hizmet siniflari itibariyle kamu calisanlarinin Gcret diizeyleri
karsilastinildiginda egitim hizmetleri sinifinda yer alan personelin, tcretlerinin
diger siniflarin gok daha altinda kaldidi gorulmektedir. Ek ders Ucretleri
hesaba katildiginda da Ozellikle 1. derecede yer alan egitim hizmetleri
sinifina dahil personelin diger hizmet siniflarinda gérev yapan personelden
¢ok daha dusuk bir Gcret aldigi ortadadir.

Ornegin, bitce iginde egitim harcamalarinin genel trendini izledigimiz
zaman, bitce igindeki yatirnm harcamalarindaki gibi, sireklilik gosteren bir
disUs gorulmemektedir. Bunun en temel nedeni, yukaridaki tablodan da
gOrulecegi gibi egitim harcamalarinin  blylk bir kismini  personel
harcamalarinin olusturmasi nedeniyle hikimetlerin bu harcamalari digtirme
imkaninin olmamasidir.

Asagidaki tabloda konsolide butge yatirmlarindan Milli  Egitim
Bakanligina ayrilan paylar gosterilmektedir.
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Tablo 7- Konsolide Biitgce Yatirmlarindan Milli Egitim Bakanhgi
Yatirnmlarina Ayrilan Paylar*

(YTL)
Konsolide Bitce MEB Yat'vr.' m Yalilorlnnfloalrl|dnedz:|l tl\(JI:I(IA‘EB
Yillar Yatinm Odenegi Odenegi Yatinmina Ayrilan Pay
(%)

1997 524.600.000 76.884.950 14,66
1998 999.975.000 373.262.000 37,33
1999 1.410.000.000 408.341.000 28,96
2000 2.352.000.000 666.782.000 28,35
2001 3.500.000.000 779.855.000 22,28
2002 5.736.000.000 1.281.690.000 22,34
2003 8.998.500.000 1.479.050.000 16,44
2004 7.368.361.000 1.060.762.160 14,40
2005** 10.143.886.000 1.230.306.000 12,13

* 2004-2005 Milli Egitim Sayisal Verileri

** 2005 Mali Yih Batge Tahmini

B Konsolide Biitge Yatirimlarindan MEB Yatirimina Ayrilan Pay
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1998 yil igerisinde tum konsolide butge yatirimlarinin % 37’si Milli Egitim
Bakanligi yatirimlarina ayrilmigtir. Bu oran bir dnceki sene yatirimlarinin %
150’sinden fazladir. Yatirirm harcamalari igerisinde egitim yatirnmlarinin 1998
ve izleyen 2 yil artmasinin temel nedeni, sekiz yillik temel egitim uygulamasi
icin Dinya Bankasrndan saglanan kredilerle gercgeklestirilen yatinmlardir.
Ancak 2001 vyilindan itibaren uygulanan kamu tasarruf politikalarinin
sonucunda egitim yatirimlari tekrar azalma egilimine girmigtir. 1998 yilindan
bu yana konsolide buitge yatinm harcamalari igerisinde egitim yatirnmlarinin
pay! surekli azalmigtir. Bu azalma egilimi 2003 yilindan itibaren iyice
belirginleserek, 2005 Mali Yili Batge Tahmininde doruk noktasina ulasmis ve
Konsolide Butge Yatinm Harcamalarinin % 12’si seviyesine gerilemistir.

Nufusun niteliginin artinimasina yonelik harcamalari igeren egitim
yatirnmlarinin fiziki yatirnmlara gére daha az verimli oldugu dusuncesi artik
terk edilmektedir. Beseri sermaye yatirimlari olarak tanimlanan ve bireylerin
bilgi ve becerilerini gelistirme ayni zamanda da saglik agisindan iyi olma
haline yoénelik olarak yapilan harcamalarin blylk bir bdlimd yatirim
harcamasi olarak kabul edilmektedir. Cinkid bu harcamalarin ¢ogu kisisel
olarak gelir akimini olumlu yénde etkiledigi gibi 6zellikle egitim harcamalari
makro ekonomik buyudklikleri olumlu ydnde etkilemektedir. Nitekim egitim
yatirimlari gelir dagihmindaki adaletsizligi dizeltmekte, issizli§i azaltmakta,
verimliligi artirmakta, tarim ve sanayi sektorlerinin yeni teknolojilere
adaptasyonunu hizlandirmakta ve bodlgesel kalkinma projelerine 6nemli
destekler saglamaktadir.™

Beseri sermaye vyatirmlarinin getirileri 6zellikle gelismekte olan
Ulkelerde fiziki sermaye yarimlarinin getirilerinden daha yiksek olarak tespit
edilmigtir. Ornegin Brezilya’nin 1970-1980 yillari arasindaki biyiimesinin
kaynaklarinin tespit edildigi bir calismada teknolojik gelisme ve begseri
sermayenin fiziki sermaye ve emege goére daha ylksek katkisi oldugu
bulunmustur. Gergeklesen blyUimenin kaynaklari ylzdelik paylar olarak
sOyledir: Fiziki sermaye % 19, emek % 1.8, beseri sermaye % 24 ve
teknolojik gelisme % 40'°.

Konsolide biitge igerisinde yer alan YOK ve Universitelerin biitgelerine
iliskin rakamlar asagida yer almaktadir.

" Jorahim Giran YUMUSAK, “Beseri Sermaye Teorisi ve Beseri Sermayenin iktisadi

Gelismedeki Rolii,” (istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamis

Doktora Tezi, 2000), s.222-225.

> Pari KASLIWAL, Development Economics, (Ohio: S.Western Collage Puslishing, 1995),
s.154.
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TABLO 8
GSMH ILE KONSOLIDE BUTGE iCINDEKi YOK- UNIVERSITELER BUTCESININ PAYLARI
o GSMHDAN YOK VE . KONSOLIDE
koNsoLipE Burge | YOK-ONVERSITELER | e o | BUTGEDEN YOK Ve
YILLAR | GSMH BUTCESI UNIVERSITELERE
AYRILAN PAY (%)
AYRILAN PAY (%)
1997  29.393.262.100  6.361.685.500 202.352.400 0,69 3,18
1998  53.012.780.600  14.789.475.000 422.656.900 0,80 2,86
1999 78.282.967.000  27.143.467.196 676.899.800 0,86 2,49
2000  125.970.544.000  46.713.341.000 1.054.610.700 0,84 2,26
2001  184.766.666.000  48.359.962.500 1.364.901.500 0,74 2,82
2002 280.550.667.000  98.071.000.000 2.495.967.700 0,89 2,55
2003 357.045.000.000  147.230.170.000 3.346.669.000 0,94 2,27
2004  419.692.000.000  150.508.000.000 3.689.754.700 0,88 2,45

* Maliye Bakanhdr Muhasebat Genel Mudurligi Kamu Hesaplari
Biltenlerinden derlenmistir.

YOK ve Universitelerin GSMH ve Konsolide Biitge igerisindeki paylari
yillar itibariyle egitim harcamalarina oranla daha istikrarli bir gorinim
cizmektedir. Ancak bu ddénemde universitelerin ve Universitede okuyan
ogrencilerin sayilarinin artmis oldugu dikkate alindidinda kisi basina egitim
harcamalarinin azaldigi rahatlikla sdylenebilir.

Tam tablolar bir butinlik icinde ele alindiginda konsolide butce
cercevesinde egitim harcamalari ile ilgili belirgin bir fotograf kargimiza
¢ikmaktadir. Tablolarda sergilenen bulgulara baktigimizda, Konsolide Bltce
Harcamalarinin dagihmi  saglikhh  gérilmemektedir. Konsolide Butge
Harcamalarinin  GSMH’ya goére artis sergilemesine etki eden birinci ve en
Onemli faktoér borg faizi 6demelerindeki artiglardir. Nitekim 2002 yilindan bu
yana konsolide bitgenin GSMH’ya orani azalmaktadir. Bu azalma borg faiz
ddemelerinin GSMH igindeki azalmasina bagh olan bir gelismedir. Sosyal
harcamalar iginde en fazla paya sahip olan egitim harcamalari bu surecin
yarattigi maliyeti sergileyen birinci kalemdir. Bu dénemde artan nufus, artan
Universite sayisi, 8 yillik temel egitime gegis gibi konulari da ele aldi§imizda
harcamalarin goérilen daralmanin 6tesinde daha da olumsuz bir gérinim
sergiledigi bir gerc;:ektir.16

'® Sezai TEMELLI, “Tirkiye'de Biitge, Toplum ve Piyasa lliskisi”, Iktisat Dergisi, Sayi:420, 2001,
S.37.
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inceledigimiz dénemin bir 6zelligi de sik sik ekonomik krizler yasanmasidir.

Krizlerle birlikte bu dénemde 6n plana ¢ikan ve giderek krizden gikisin
yegane ¢d6zumdi olarak kabul edilen kavram ise mali disiplindir. Mali disiplin
kamu kaynaklarinin israfini referans alarak, ¢6zUmd bu israfin sona
erdiriimesinde goéren bir yaklasimin adidir. Gugli ekonomiye geg¢menin
birinci kosulu bu israfin engellenmesidir ve bu da ancak bultge harcamalarina
getirilecek kisitlamalarla olanakh olabilecegi kabul edilmektedir. Bu ¢6zimin
ilk sarti faiz digi fazla vermektir. Fazlanin verilecegi bir alan da sosyal
nitelikteki harcamalar ve bunun icinde agirigi en fazla olan egitim
harcamalaridir.

2- KONSOLIDE BUTGE DISI KAMU KESIMi EGITIM HARCAMALARI
VE BU HARCAMALARIN ANALIzi

2.1 Genel Olarak

Bir ekonominin durumunu saglkli olarak analiz edebilmek igin,
ekonomide yer alan sektorlerin agik olarak tanimini yapmak gereklidir. Kamu
kesimi, diger kesimlere olan etkisi ve Ulkede bulunan finansman kaynaklarini
kullanma orani agisindan énemlidir. Kamu kesiminin tanimlamasi ve tasnifi
dogru bir sekilde ortaya konuldugunda, bu kesimin Ustlendigi yukumlalikler
ve kullandigi kaynaklarin acik¢ca gérulmesi ve piyasalarda yer alan
kesimlerin kararlarinin gercek verilere goére olusmasi sagjlanacaktlr.17

Bu galismada kamu kesimi olarak
- Genel bltgeli daireler,
- Katma butcgeli idareler,
- KiT’ler,
o Mali Sirketler,
¢ Mali Olmayan Sirketler,
- Mahalli idareler,
o Belediyeler,
o il 6zel idareleri,
- Doner sermayeler,
- Ozel ve dzerk biitgeli kuruluslar
- Sosyal guvenlik kuruluslari,
- Fonlar,
- Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflari ve Milli Egitim Vakiflari
gibi vakif ve dernekler,

"7 Erkan KARAARSLAN, “Kamu Sektoriintin Tasnifi”, Mali Kilavuz Dergisi, Say1:27, Ocak 2005,
s.185.
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dikkate alinacaktir.
2.2 Doner Sermayeli Kurumlardaki Egitim Harcamalari

Doéner sermayeli isletmeler ile genel ve katma butgeli idareler
yuklendikleri hizmetleri gergeklestirirken sinai ve ticari 6zellik tagiyan
hizmetleri de yuritebilmektedirler. Bunun igin kurulan déner sermaye
isletmesine degdisken giderler igin bitgeden bir baslangi¢ 6denedi verilir. Bu
O0denegi (sermayeyi) isletmeler kullanarak fiyat ve Ucret karsiligi 6zel kisi ya
da kuruluglara mal ve hizmet sunarlar.

Déner sermayelerin kurulmasindaki temel amaglar arasinda, giderlerin
yapillmasinda serbesti saglayarak burokratik engellerin diginda harcama
yapilabilmesi, kamu hukuku kurallari digina ¢ikilarak, isletmeye daha fazla
idari ve mali 6zerklik saglanabilmesi, ekonomik atil kapasitenin kullaniimasi
ve belirli bir talebin karsilanmasi ile devlete ek gelir saglanmasi sayllabilir.18

Halen, 1.015 okul ve kurum blnyesinde doéner sermaye isletmesi
bulunmaktadir. Bu déner sermaye isletmelerinin saymanlik hizmetleri, kamu
kesiminin yeniden yapilanmasi ¢alismalari kapsaminda 2002 yili bagindan
bu yana 484 saymanlik halinde birlestiriimistir. Blylk kismi mesleki ve
teknik ogretim okul ve kurumlari blnyesinde bulunan déner sermaye
isletmelerinin, 2003 mali yili sonu itibariyle toplam sermayesi 53,2 milyar,
toplam cirolari (Gayrisafi gelirleri) 225,1 trilyon, toplam kérlari da 43,3 trilyon
TL’dir.

Asagidaki 9 no.lu Tabloda egitimle ilgili kuruluglarin biinyelerinde faaliyet
gosteren doner sermayeli isletmelerin gelir ve giderleri gdsterilmigtir.

'8 Erkan KARAARSLAN, “Kamu Sektériine Dahil Kurum ve Kuruluglarin igleyisi’, Mali Kilavuz
Dergisi, Say1:28, Nisan 2005, s.221.
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Milli Egitim Bakanligi blnyesinde faaliyet gosteren 1015 adet doner
sermayeli isletmenin vyillar itibariyle giderleri asagidaki grafikte gosterilmistir.
2003 yil sonu itibariyle Milli Egitim Bakanhgina bagh okullar bunyesindeki
déner sermayeli isletmelerden 169,3 trilyon TL gider yapilmistir. Bu giderleri
de kamu kesimi egitim harcamalar igerisinde mutaala etmek mimkuinddir.

180.000.000
160.000.000
140.000.000

120.000.000

100.000.000 |
80.000.000+—— | |

60.000.0001— |
40.000.000
20.000.000 |
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" S1

Doner sermayeli isletmelerin yillar igerisinde gelir ve giderleri 6nemli
artiglar gOstermistir. Ampirik calismalar, bu giderlerin % 45’inin gelirin
saglanmasina katki yapan personele 6dendigini, % 40’inin ise uretimde
kullanilan mallara yénelik giderler oldugunu géstermektedir.

2.3 IMKB Tarafindan Yapilan Egitim Harcamalari
Son yillarda istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) tarafindan énemli
egitim harcamalari yapilmaktadir. IMKB ulusal ekonominin
siniflandirimasinda kamuya ait mali sirketler icinde yer almaktadir. SNA93’e
gére mali gsirketler sektoérd, mali aracilikla yakindan ilgili yardimci mali
faaliyetlerde veya temel olarak mali aracilikla mesgul olan bitin yerlesik
mali girketler veya mali sirket benzerlerini kapsar. Bunlar merkez bankasi,
mevduat sirketleri, sigorta sirketleri ve emeklilik fonlari ile diger mali aracilar
gibi kuruluglardir.
21.07.2003 tarihinde IMKB ile Milli Egitim Bakanligi arasinda bir protokol
imzalanmistir. IMKB bu kapsamda;
» 5.280 6grenci kapasiteli 176 derslikli 10 ilkdgretim okulu ve 120
dgrenci kapasiteli pansiyon
» 960 6grenci kapasiteli 32 derslikli 1 orta 6gretim okulu, 360 6grenci
kapasiteli 3 pansiyon ve 200 kapasiteli yemekhanenin
yapiminl tamamlayarak hizmete sunmustur.
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2.4 Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Tarafindan Yapilan

Egitim Harcamalari

Kamu kesimi igerisinde egitim harcamalari agisindan 6nemli bir
birimde Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumudur. Kredi ve Yurtlar
Kurumu meri mevzuata goére 6zerk butgeli bir kurumdur. Genel bitgenin
transfer tertibinden hazine yardimi almaktadir. S6z konusu kurum 5018
saylli Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli 2 sayili cetvelde
sayllmistir. Bu nedenle 2006 yilindan itibaren Kredi ve Yurtlar Kurumu 6zel
bltceli kurumlar arasinda yer alacaktir.

5102 sayili Yuksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine
iliskin Kanunla; kamu kurumu ve kuruluslari tarafindan verilmekte olan burs
ve kredilerin Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan veriimesi
ongorulmastar. Bu Kanunla, kurum burs, kredi dagitimi konusunda tek yetkili
kurulug haline getirilmis ve Turkiye’de burs, kredi dagitimi konusunda
sadece Kurumun yetkili oldugu hikim altina alhnmistir. Bdylelikle
ogrencilerin gesitli kamu kurum ve kuruluslarindan almakta oldugu burs ve
kredilerin mikerrer verilmesi Onlenmis ve daha fazla sayidaki 6grenciye
daha fazla miktarda yardim yapilmasi saglanmistir.

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunun 2004 Yili sonu itibariyle
hizmetleri asagidaki 10 no.lu Tabloda 6zetlenmistir.

TABLO 10
YUKSEK OGRENIM P_(REDi ve Y_URTLAR KURUMU
HIZMETLERI
Kredi Tiirii Kredi AéI:;I ggrenci l((lrvtleicli)ilclzlrllilflff;'l
Lisans — Onlisans 372.173 90
Master 5.252 180
Doktora 245 270
Katki Kredisi 456.295
Yurt Sayisi il iige Yurt Kapasitesi
Erkek Kiz
201 77 65 83.098 108.973

* Milli Egitim Bakanlig1 2005 Bit¢e Raporu

Tablodan da anlagildigi gibi Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu 833.965 6grenciye 6grenim ve katki kredisi imkani sunmakta ayrica,
192.071 6grenciye de barinma imkani saglamaktadir.
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Erkan Karaarslan

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu’nun hazine yardimi olarak
yillar itibariyle aldigi tutarlar yukaridaki 11 nolu Tabloda gdsterilmistir. 1997-
2004 yillan arasinda YURT-KUR'un hazine yardimi olarak genel bitceden
aldi§1 paylar GSMH’ya oranla surekli bir artis icerisindedir. 1997 yilinda
GSMH'nin % 0,1’i olan hazine yardimi orani 2004 yilinda % 100 artarak
GSMH’nin % 0,2’sine ylkselmistir.

Bu yukselisin nedeni, son yillarda 6grencilerin kredi taleplerinin gok
biylk bir oranda karsilanmasi; égrenim ve katki kredisi miktarlarinin reel
olarak artiriimasi ve yurtlarin kapasitelerinin artirimig olmasidir.

2.5 il Ozel idareleri Tarafindan Yapilan Egitim Harcamalari

Son yillarda egitim harcamalarinin 6énemli bir kismi il 6zel idareleri
tarafindan yerine getiriimektedir. Personel harcamasi digindaki kalan egitim
harcamalarinin énemli bir kismi genel bitgeden il 6zel idarelerine 6denek ve
nakit aktarmak suretiyle yerine getiriimektedir. Egitim yatirnmlar il 6zel
idareleri tarafindan yerine getiriimekte tagimal egitim, yemek alimi gibi cari
harcamalarda il 8zel idarelerine ddenek devri ydntemiyle yapilmaktadir.

Bu yontem, ihtiyaclarin en iyi yerinde tespit edilip yerinde temin edilecegi
gercedinden hareket edilerek ortaya konulan isabetli secilmis bir ydntemdir.
Bu yoéntemin belirlenmesiyle birlikte egitim harcamalarinin énemli bir kismini
da il dzel idareleri yapar konuma gelmistir. il &zel idarelerinin gerceklestirdigi
egitim harcamalari asagdida 12 no.lu Tabloda verilmistir. 2004 yilinda il 6zel
idareleri tarafindan gerceklestirilen egitim harcamalari 677 trilyon TL'yi
asmistir.

TABLO 12
OZEL IDAREDEN YAPILAN EGITIM
HARCAMALARI
YTL
Yil Saglandig: Yil DPT 2004 Yili
Tutari Deflatériine Goére Tutar

1997 6.749.144 92.327.046
1998 16.435.656 130.128.373
1999 27.721.024 145.839.565
2000 47.064.128 175.445.156
2001 69.051.344 141.301.991
2002 114.261.319 165.738.794
2003 182.356.168 205.150.686
2004 677.741.292 677.741.292

*Milli Egitim Bakanligi APK Istatistikleri
http://apk.meb.gov.tr/
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2.6 Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Genel Midiirliigii ve Sosyal
Dayanisma ve Yardimlagma Vakiflari Tarafindan Yapilan Egitim
Harcamalari

Turkiye’de sosyal yardimlari yuritmekten sorumlu kurumlardan biride
Basbakanliga bagh Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Mudurligd’dir. Bu Genel Muadirlik ve tasradaki orgitleri olan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari araciiiyla da ¢ok onemli egitim
harcamalari yapilmaktadir. 2004 yili sonu itibariyle Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Mudarligu 1,364 katrilyon TL gider yapmistir. Bu
giderlerin icerisinde en agirhkli kismi % 38 ile saghk giderleri
olusturmaktadir. Egitim harcamalari ise % 35 orani ile saglhk giderlerinin
hemen arkasindan gelmektedir. 2004 yili sonu itibariyle bu Genel Mudurlik
tarafindan 476,87 trilyon TL Egitim Harcamasi yapilmistir.

2.7 Egitim Ozel Gelirleri Tarafindan Karsilanan Egitim Harcamalari

Zorunlu 6gretim suresinin 8 yila ¢ikartiimasi ile birlikte derslik ihtiyacinin
artmasi ve buna bagl olarak finans sorununun da yasanacagi ongoruilerek
4306 sayill Kanun’da bazi kagit ve islemlerden egitime katki payi alinmasi
hikmu getirilmistir. Sekiz yillik ilkégretimin finansman ihtiyacini kargilamak
Uzere egitime katki pay! alinmasi ile ilgili ayni Kanunun yarurlide girdigi
1997 yilindan 2004 yili Ekim ayi sonu itibariyle;

Egitime katki payi olarak 2,189 katrilyon TL gelir saglanmistir. Bu
miktardan;

Okullarin yapim ve onarimi igin 1 katrilyon 222 trilyon 449 milyar TL
Okullarin donatimi igin 233 trilyon 710 milyar TL
Arsa kamulastirma igin 61 trilyon 262 milyar TL
Tasimali ilkdgretim icin 622 trilyon 648 milyar TL
Kitap basimi igin 20 trilyon 589 milyar TL
Etld-proje icin 412 milyar TL
Katma deger vergisi ve bor¢ 6demesi igin 2 trilyon 203 milyar TL

olmak Uzere toplam 2 katrilyon 163 trilyon 273 milyar TL harcanmis
olup, 34 trilyon 314 milyar TL ise halen i§lemdedir.19

9 Milli Egitim Bakanhgi 2005 Biitce Raporu
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Egitime katki payi olarak 1997 yilindan bu yana toplanan tutarlar
asagida 13 No.lu Tabloda verilmektedir.

. TABLO13
EGITIME KATKI PAYI TUTARLARI
Milyar
Butce Yili Gercgeklesen Egitime Katki Payi

1997 52.648
1998 215.066
1999 320.827
2000 500.315
2001 359.973
2002 217.254
2003 308.307
2004 257.758

*Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Mudurligd Kamu Hesaplari
Biltenlerinden Derlenmistir

3- KAMU KESIMi EGITIM HARCAMALARININ TESPITINDE
YASANAN SORUNLAR

Ulkemizde, kamu kesiminde herhangi bir harcama tiriiniin miktarini ve
yillar itibariyle seyrini tespit etmek; bunlar analiz etmek ve diger ulke
uygulamalari ile karsilastirmalar yapmak ¢ok kolay degildir. Bunlarin dniinde
cesitli engeller bulunmaktadir.

Kamu kesimi egitim harcamalarinin tespitinde yasanilan sorunlari su
sekilde siralayabiliriz.

3.1 Kamu Kesimi Kavrami

Kamu kesimi egitim harcamalarinin analiz edilmesi ile ilgili bir calismada,
ilk karsilan sorun, kamu kesiminin i¢cine hangi birimlerin girdigi hangi
birimlerinse girmedigi ile ilgilidir. Kamu kesimi bir ¢ok ¢alismada farkl ifade
edilmektedir. Ornegin Kamu Kesimi Borglanma Gereksiniminin tespitinde
ortaya konulan kamu kesimi kavrami ile kamu kesimi faiz digi fazlasinin
hesabinda kullanilan kamu kesimi arasinda 6nemli farkhliklar mevcuttur.
Kamu Kesimi Borglanma Gereksinmesinin hesabinda yerel ydnetimler ve
doner sermayeler dikkate alinirken bunlar kamu kesimi faiz disi fazla
hesabinda dikkate alinmamaktadir.
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Faydaci yaklasimla bir kamu kesimi tanimi yapildiginda ise vakiflarin ve
kamuya yararl derneklerinde kamu ekonomisi birimi olarak didstnilmesi
gerekmektedir. Bu tezi savunanlar; vakiflarin ve kamuya yararli derneklerin
gelirlerinin bir kisminin devletin vazgegtigi vergi geliri oldugunu; bunlarin
faaliyetlerinin kamusal nitelikte oldugunu; kamu idarelerinin butgelerinde
oldugu gibi, vakiflarin butcelerinin ve faaliyetlerinin de kamusal denetime tabi
oldudunu; ayrica, vakiflarin ve kamuya yararl derneklere kamu idarelerince
gelir aktarmalari da yapilabildigini; belirtmislerdir. Bu yaklasimla yola
cikildiginda egitim harcamalar ile ilgili 6ncelikle Milli Egitim Vakfi olmak
Uzere tim okullarda kurulu vakif ve derneklerin harcamalarini tespit etmek
ve analize dahil etmek gerekecektir.

Bir baska érnek Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi gibi kuruluslardir.
IMKB son yillarda egitim alanina énemli destekler sunmakta ve yukarida
boélimde belirtildigi gibi hatiri sayilir egitim harcamasi yapmaktadir. Burada
hemen akla gelen soru bu harcamalarin kamu kesimi egitim harcamasi
icinde degerlendirilip degerlendiriimeyecedi sorusudur. Eger bunlar kamu
kesimi egitim harcamasi iginde yer alacaksa IMKB kamu kesiminin hangi
béliminde yer almaktadir. Bu konuda son zamanlarda c¢ok sayida
uluslararasi galisma yapilmistir.

Ulusal ekonomilerin siniflandirimasi konusundaki temel kaynak
Birlesmis Milletler, Uluslararasi Para Fonu, Avrupa Toplulugu Komisyonu-
Eurostat, Iktisadi igbirligi ve Kalkinma Tegkilati ve Diinya Bankasi’nin
katkilariyla hazirlanan ve 1993 yilinda Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA93)
adiyla Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan kitaptir. EU-Eurostat
tarafindan 1995 yilinda SNA93’Gn Avrupa versiyonu olan ESA95 Avrupa
Hesap Sistemleri adi altinda yayimlanmistir. Bunlar, bu alanda hazirlanan ilk
calismalar degildir. SNA ilk defa 1968 yilinda, ESA95 ise 1970 yilinda
basiimistir. Bu ikisinin 6zelligi batin olarak ulusal hesaplarin 6lgiimesine
yonelik istatistiksel esaslari icermeleridir. Bu 6zellikleri dolayisiyla birbirinden
farkli olmayan ve birbiri ile uyumlastiriimis esaslari icermektedirler. Sadece
devlet mali istatistiklerinin hazirlanmasina yonelik ilke ve esaslari igeren
baska bir diizenleme ise IMF tarafindan hazirlanan Devlet Mali istatistikleri
Elkitabi 2001’dir (GFSM2001).%°

Ulusal ekonomi i¢cinde kamu sektorii, asagidaki 14 no.lu Tablodan da
goruldigia UGzere genel ydnetim arti devlete ait mali ve mali olmayan
sirketlerden olusur.

2 Baki KERIMOGLU, “Ulusal Ekonominin Sektdrel Siniflandiriimasi ve Ulusal Hesaplarin
Konsolidasyonu,” Mali Kilavuz Dergisi, Sayi 22, Aralik 2003, s.31.
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TABLO 14

ULUSAL EKONOMi VE KAMU SEKTORU

Kar Amaci
Olmayan Hane
Mali Olmayan Mali Genel Halkina Hane Halki
Sirketler Sirketler Yonetim Hizmet Sunan
Kuruluslar
KAMU SEKTORU

IMKB’de bu siniflandirmada kamuya ait mali sirketler icinde yer
almaktadir. SNA93’e gore mali sirketler sektori, mali aracilikla yakindan ilgili
yardimci mali faaliyetlerde veya temel olarak mali aracilikla mesgul olan
batin yerlesik mali sirketler veya mali sirket benzerlerini kapsar. Bunlar
merkez bankasi, mevduat sirketleri, sigorta sirketleri ve emeklilik fonlari ile
diger mali aracilar gibi kuruluglardir. Mali sirketler de, mali olmayan sirketler
de oldugu gibi, kamu mali sirketleri, ulusal 6zel mali sirketler ve yabanci
kontrollindeki mali sirketler olarak alt sektorlere ayrilir.

Dolayisiyla IMKB’nin kamu kesimi igerisinde miitaala edilmesi ve
harcamalarinin bu kapsamda degerlendirilmesi mimkunddr.

Goraldiga gibi, bu tir calismalarda, kamu kesimi kavrami Uzerinde
Oncelikle durulmali ve bu kapsamda degerlendirmeye alinan ve alinmayan
birimler, degerlendirmeye alinip alinmama nedenleriyle, ortaya konularak
c¢alismalara baslaniimalidir.

3.2 Egitim Harcamasi Kavrami

Kamu kesimi egitim harcamalarinin tespitinde yasanilan ikinci sorun
hangi tur harcamanin egitim harcamasi olup olmadigidir. Bu calisma
yapilirken hangi harcamalarin egitim harcamalari igerisinde sayillmasi
gerektigi ile ilgili sorunlar yasanmigtir. Ornegin bir dgretmenin tedavi gideri
saglik harcamasi midir? Yoksa egitim harcamasi midir? Konsolide butge
icinde 2004 yilina kadar var olan idari fonksiyonel tasnif bu detaylara
girmeden tim Milli Egitim Bakanligi butcesini egitim gideri sayarken diger
Bakanliklarda ki egitim giderlerini de yok saymistir.

Egitim harcamalari hesaplanirken 6rnegin kurumlarin yapmis oldugu
hizmet ici egitimler ve bunlarla ilgili 6demis olduklari ek ders (cretleri,
egitimlere katilanlarin harcirahlari hi¢c hesaba katiimamigtir. Bunlarin bir
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egitim harcamasi olarak analizlere katilip katiimamasi konusunda da bir fikir
birligi bulunmamaktadir.

Son yillarda, egitim konulari ile ilgili, Dinya Bankasi kredi ve hibeleri ile
AB hibeleri verilmektedir. Bunlarin bir ¢ogu Devlet hesaplarina hig
girmemektedir. Bunlarla ilgili bir fonksiyonel siniflandirma da olmadigindan
egitim alaninda kullanilan nakit stoklari tam gérulememektedir. Bir cok kamu
kurumu bu hibelerle “kurumsal Kapasite Gelistirme Projeleri” adi altinda
egitim destegi almaktadir. Bu destekler egitim harcamalari igerisinde
degerlendirilip degerlendiriimeyecedi de bir sorundur.

3.3 Bir Giderin Birden Fazla Yerde Gider Olarak (Miikerrer Gider)
Yazilmasi (Netlestirme Sorunu)

Hendz tim kamu kesimini kavrayan muhasebe standartlari ve hesap
plani uygulamasina gecilememigtir. 2004 yili basinda Genel ve Katma
Biitgeli idarelerde uygulanmasi baglayan Tahakkuk Bazli Devlet Muhasebesi
ile bu alanda dev bir adim atiimis olmasina ragmen bu standartlarin tim
kamu kesimi tarafindan uygulanmasina baslanilamamistir.

Bu nedenle heniiz tim kamuya ait bir mizan, bilango ve faaliyet tablosu
elde edilememektedir. Hesap planlarinin ve muhasebe standartlarinin
farklihgi nedenleriyle kamu hesaplari konsolide edilememektedir.

Bdyle bir konsolidasyon yapillamamasi nedeniyle ulkemizde yapilan bir
cok galismada énemli hatalar yapilmaktadir. Ornegin bu galisma da kamu
kesimi egitim harcamalarini 2.1 numarali bdlimde belirttigimiz konsolide
bltce egitim harcamalari ve 2.2 numaral bélimde belirttigimiz konsolide
bltce disi egitim harcamalari seklinde ifade edersek ¢ok dnemli bir hata
yapmis oluruz. Clnkl her iki bdlimde birden belirtilen tek harcamalar
bulunmaktadir. Ornegin Genel Biitgeden Kredi ve Yurtlar Kurumuna hazine
yardimi yapilmaktadir. Bu yardim Genel Bitge agisindan butge gideridir ve
bltce giderleri hesabina kaydedilmektedir. Kredi Yurtlar Kurumu da aldigi bu
hazine yardimini 6grencilere kredi olarak sundugunda, tekrar butcesine gider
kaydetmektedir. Ayni olay il 6zel idareleri icinde s6z konusudur. Bu nedenle,
eger bu tutarlar netlestiriimeden konsolide edilirse, bir giderin iki kez gider
yazilarak raporlanmasi sonucu ortaya ¢ikar.

3.4 Analitik Biitge Oncesi ve Sonrasi Verileri Karsilastirma Sorunu

1995 yilinda baglatilan Kamu Mali Yénetim Projesi ¢cergevesinde yapilan
calismalarda, devlet faaliyetlerinin milli ekonomi Uzerindeki etkisinin
Olcllebilmesine imkan taniyacak bir bitge kod yapisina ihtiya¢ duyuldugu
gindeme gelmistir. Boylece, yeni bir butce kod yapisi olusturulmasi; bunu
yaparken de uluslararasi gecerliligi kabul gérmUs esaslardan faydalaniimasi
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benimsenmistir. 1998 yilinda Devlet Mali istatistikleri esasina dayali bir
siniflandirma modeli ortaya konulmustur. 1999 yilinda bazi kurumlarda test
edilmeye baglanan bu model uzun soluklu olamamigtir. 2002 yil butcesi
hazirlanirken secilen alti pilot kurumun butcgeleri yeni butge kod yapisina da
uygun olarak hazirlanmig ve 2002 Mali Yilinda bu kurumlarda hem ABS hem
de oOnceki siniflandirma Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ile birlikte
uygulanmigtir. 2003 yili butcesi ise bitiin genel ve katma butgeli idarelerde
her iki siniflandirma esasi dikkate alinarak hazirlanmis ve her bir kurumun
secilen bir biriminde ABS uygulanmistir. Nihayet 2004 Mali Yili Butge
Kanunu, tamamen ABS esasina goére hazirlanmis ve 1.1.2004 tarihinde
yarurlige girmis’[ir.21

Analitik Bitge Siniflandirmasi; gerekge, 6deneklendirme, siniflandirma
ve program analizi olmak Uzere doért unsurdan olusan program butcgenin
sadece siniflandirma kismini degistirmistir. Bununla birlikte uygulanmakta
oldugu son yillarda PBS'nin diger unsurlarinin unutularak "sadece
siniflandirmadan ibaret oldugu" disincesi ki yanhs bir distincedir, Program
Bitce Siniflandirmasi ile ABS'nin taban tabana zit bir bitgeleme yaklagimi
oldugu izlenimi vermistir. Oysa, ABS sadece bir bitce siniflandirma
modelidir. Dolayisiyla, ABS’nin bltgce kuramlarinin amaglarina benzer
amaglari ve politikalar yoktur. Sé6zkonusu kuramlardan beklenen faydalari
da ABS’den beklememek gerekir.?

Analitik Batge Siniflandirmasi,

- Kurumsal Siniflandirma (Dért diizey, sekiz hane)

- Fonksiyonel Siniflandirma (Dért duzey, alti hane)

- Finansman Tipi Siniflandirma (Bir Dizey, bir hane)

- Ekonomik Siniflandirma (Dort diizey, alti hane)

olmak Uzere dért farkli kod grubu ve on U¢ dizeyden olusmaktadir. Her
bir diizey ise bir veya iki haneli koddan olusmaktadir.

2004 yilinda butge siniflandirma sisteminin  degismesi ile birlikte
giderlerin ekonomik tasnifi de degismistir. Ornegdin daha énceki yillarda
personel harcamalari igerisinde yer alan harcirah 6demeleri ve tedavi
Odemeleri faturaya bagh o6demeler oldugu gerekgesiyle, cari harcamalar
grubu igerisine dahil edilmistir. idari fonksiyonel tasnif kaldiriimistir. Bunun
yerine fonksiyonel siniflandirma getirilmistir. Kurumsal tasniflerde de

# Erkan KARAARSLAN, “Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Seriiveni,” Sayistay Dergisi,
Sayi:54, Temmuz — Eyliil 2004, s.59.

2 Bijlal KOCABAS, “Analitik Biitge Siniflandirmasi,” Mali Kilavuz Dergisi, Say1.26, Ekim 2004,
s.65.
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degisiklikler yapiimistir. Bu nedenle 2004 Yih ile énceki yillari karsilastirmak
icin 6zel bir galisma daha yapmak gerekmektedir.

3.5 Yanlig Biitgeleme Anlayigi

2004 yilinda, Analitik Blatge Siniflandirmasina gegilmesinden oOnceki
doénemlerde, Ulkemizde ¢ok saglikh butceler yapilamamistir. Birgok elestiri
getirilen bltceleme ve siniflandirma sistemi 2004 Mali Yilindan itibaren
degistiriimistir. Analitik Butge Siniflandirmasinin teorik temelleri gugli
gorinmektedir. Yeni siniflandirma sisteminde, saglikli igleyen ve bir anahtar
sistemine dayanan kurumsal siniflandirma, giderin finansmaninin yapildigi
bltceyi gosteren finansman siniflandirmasi, giderin tlrini go6steren
ekonomik siniflandirma ve giderin Devletin hangi fonksiyonuna harcandigini
gOsteren fonksiyonel siniflandirma bulunmaktadir.

Ancak bu teorik Ongodriler bitceleme ve harcama sureglerinde
beklenildigi gibi isletilememistir. Analitik Bitgce Siniflandirma sisteminde
yapilan 2004 ve 2005 butcelerinde ¢ok sayida hataya rastlanmaktadir. Bu
hatalardan bir tanesi de Egitim Fonksiyonuna iliskin giderlerin bltgelenmesi
ve harcanmasinda gorulmektedir.

Bitge Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandiriimasi tablosunu
inceledigimizde hangi kurumlarin egitim fonksiyonundan giderleri oldugu
g('jrl'JImek’(edir.23

2004 yili sonu itibariyle konsolide butgeli kurumlardan hangisinin egitim
fonksiyonuna ne kadar gider yaptigi asagidaki tablodan goériimektedir.

. TABLO 15 i
2004 YILI KONSOLIDE BUTGELi KURULUSLARIN EGITIM
HIZMETLERINE HARCADIKLARI TUTARLAR

Milyar
Danistay 120
Sayistay 447
Bagbakanlik 374.870
DPT 16.185
Diyanet igleri Bas. 48
Adalet Baskanligi 1.042
igisleri Baskanlig 2.800
Emniyet Genel MudurlGgu 135.047

% Bakiniz Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Midirligi Kamu Hesaplar Biiltenleri s.81.
http://www.muhasebat.gov.tr
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Disigleri Bakanhgi 25.599
Maliye Bakanhgi 3.166
Milli Egitim Bakanhigdi 12.491.420
Bayindirlik ve iskan Bakanligi 1.576
Saglk Bakanligi 118.127
Tarim Bakanligi 29.793
Kultar Bakanhgi 9
Meteoroji Genel Md. 1.014
Katma Butce Toplami 3.373.643.
TOPLAM 16.574.906

*Mali Bakanligi Muhasebat Genel Mudirligt Kamu Hesaplari
Biltenlerinden Derlenmistir.

Tablodan goéruldugu gibi basta Milli Egitim Bakanligi olmak Uzere ¢esitli
kurumlardan egitim fonksiyonu i¢in harcamalar yapilmaktadir. Biinyesinde
okullari bulunan Emniyet Genel Mudirligu, Saglk Bakanligi ve Devlet
Meteoroloji Genel Mudurligl gibi kamu kuruluglarinin egitim harcamalari
diger kurumlara gére d aha ylUksektir. Ancak blnyesinde bir ¢ok okul
bulunduran Milli Savunma Bakanhgi ve Jandarma Genel Komutanliginin
bltcesinde ve bltce uygulama sonuglarinda hi¢g egitim harcamasi
yapilmamig gérinmesi yanlis bltceleme anlayisinin  en  belirgin
gOstergelerindendir.

Milli Savunma Bakanli§i butgesinden, 2004 Mali Yilinda 9,361 katrilyon
TL harcanmistir. Bu tutarin hemen hemen tamami “Savunma Hizmetleri”
icine konulmustur. Jandarma Genel Komutanliginin Bitgesinden ise 2004
Mali Yilinda 2,059 katrilyon TL harcanmistir. Bu tutarin tamami “Kamu
Duzeni ve Glvenlik Hizmetleri” bélimuine kaydedilmistir. Bu iki kurumda da
2004 Mali Yili sonu itibariyle higbir egditim harcamasi yapilmamis
gOrinmektedir.

lll- EGITIM HARCAMALARI BESERI KALKINMA ENDEKSI ILISKiSI

iktisadi gelismenin sabit bir degere gére belirlenmesinin  mimkin
olmamasi nedeniyle, Ulkenin gelismiglik duzeylerinin belirlenmesinde ¢ok
sayida kriter kullaniimaktadir. Bu Olcller icerisinde en énde geleni, kisi
basina disen milli gelirdir. S6z konusu 6l¢it, hesaplama farkliliklarina ve
gelirin nitelik farkhliina karsin yaygin olarak kullanilan gelismislik
Olgulerinden biridir. Gelismislik dizeyinin belirlenmesinde kullanilan diger bir
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Olcli de, kisi basina dusen egitim, saglik ve adalet harcamalari gibi
harcamalarin bayuklagudur. Kisi basina disen egitim ve saglik harcamalari
ve bu harcamalara bagl olarak kisi basina dusen o6gretmen ve saglik
personeli sayilari, gelismislik gdstergesi olarak kullaniimaktadir.?*

Gunimuizde  iktisadi  kalkinmanin  temelini  beseri  kalkinma
olusturmaktadir. Beseri kalkinma ise, bilgi toplumuna ge¢mekle
saglanmaktadir. Beseri kalkinmanin bir cok gdstergesi olmasina karsin uzun
ve saglikli yasam, bilgi edinmek ve egitim dlzeyi ile asgari gecim standardi
temel gostergeler olarak kabul edilmektedir.

Bilgi toplumu 6ncesi, uretimde kullanilan fiziki degerler sermaye olarak
kabul edilmigtir. Bilgi Uretiminin, beseri sermayenin ve teknolojik gelisimin
Onem kazandidi bilgi toplumunda, fiziki sermayenin ve dogal kaynaklarin
Onemi giderek azalmakta, buna kargin bilgi ve beseri sermayenin dnemi
artmaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Teskilati, ulkelerin gelismislik dizeyini
dlgmek icin Beseri Kalkinma indeksi hazirlamistir. indekste, yasam siiresi,
kisi basina diisen GSYIiH, okur yazarlik orani ve okullasma orani olmak
Uzere dort kriter kullaniimaktadir. Kriterlerden ikisi (okur yazarlik orani ile
okullagsma orani) egitime ilgilidir. Diger iki kriterden biri saglikla, digeri de
ekonomiyle ilgilidir. Egitim, milli geliri de artirdigi dikkate alindiginda, beseri
kalkinmada 6nemli bir yere sahiptir. %

Beseri Kalkinma indeksinde 0. 800’ Uin (izerinde deger alan (lkeler,
yiksek beseri kalkinma grubuna, 0. 800 — 0. 500 arasindaki ulkeler, orta
beseri kalkinma grubuna ve 0. 500 altinda olan Ulkeler ise, beseri sermaye
bakimindan gelismemis Ulkeler grubuna girmektedir.

Turkiye, insani kalkinmada ki performansi ile 2003 verilerine gore:

e 175 Ulke icinde 96nci sirada,

e Orta dizeyde kalkinma performansi gOsteren 85 (ke arasinda ise
41nci sirada yer aliyor.

e En yiiksek insani kalkinma performansi gésteren Norveg igin HDI
degeri 0.944

Turkiye icin insani Gelisme indeksi degeri 0.734 dir. Bu degerle orta
beseri sermaye grubuna girmektedir. Ulkemizin beseri sermaye degeri, 1992
yihndan 1995 yilina kadar artarken, 1997 yilindan itibaren azalma
egilimindedir. Egitime 6nem vererek okullasma ve okur yazarllik oranini

** F. Rifat ORTAC.s.4. _
% [.Guran YUMASAK, Kalkinmislik Gostergesi Olarak Beseri Kalkinma Indeksi ve Turkiye
Uzerine Bir Degerlendirme” http://www.ceterisparibus.net
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yukselten Ulkeler, begeri kalkinma indeksinde ilk siralari almaktadir. Tarkiye
egitim indeksine goére, beseri sermayesi gelismemis llkeler kategorisindedir.

Gelir dagilimi ile beseri Kalkinma indeksinin énemli bir kismini olusturan
editim arasinda gugli bir etkilesim s6z konusudur. Gelir dagilimi egitim
seviyesini, egitim de gelir dagihimini etkilemektedir. Egitim harcamalari
kisisel gelirleri artirmakta, kigisel gelirlerin artmasi da diger sektorleri
etkilemektedir. Bu etkiler dolaysiz olabilecedi gibi toplumsal, siyasi ve
demografik faktorler araciligiyla dolayli yollardan da gerg;eklegebilmektedir.26

“Insani Gelisme Raporu-2003”te Tiirkiye'nin Bazi Gdstergeleri asagidaki
gibidir.?’

TURKIYE’NIN SAGLIK, EGITiM VE GELIR GOSTERGELERI
e Beklenen ortalama yasam suresi:70.1 yil (K: 72.8 , E: 67.6)

e Yetiskin okur- yazarlik (2001): % 85.5 (15 yas Ustl)
e 15-24 yas genc nufus (2001): % 96.7
e Okullagma orani (2000-2001): % 82 (ilk -orta —teknik)

TEKNOLOJi KULLANIMI

e GSYiH'dan egitime ayrilan harcama payi : % 3.5
e Toplam hiukimet harcamalarindan egitime
ayrilan pay: % 14.7
e GSYIiH (%) AR-GE harcamalari (1996-2000): % 0.6 (Norveg 1.7)
e Bilim- mihendislik aragtirmasi: 303 (1 milyon kiside)
e 1000 kisi basina telefon sayisi: 285 (Norveg 732)
e 1000 kisi basina cep telefonu: 295 (Norveg 815)
e 1000 kiside internet aboneligi 60.4 (Norveg 464)

INSANI GELISMISLIK iLE ILGILi ULUSLARARASI ANLASMALAR VE
TURKIYE’NIN iMZA ve ONAMA STATUSU

e Irk Ayrimcih@in Onlenmesi Uluslararasi Anlasma (1965): Onandi

e Sivil ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sartnamesi (1966) : imzalandi

e Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sartnamesi (1966): imzalandi

e Kadina Kargi Her Tirli Ayrimcihdin Onlenmesi Sézlesmesi (1979):
Onaylandi

e iskence ve kéti muamele ile Ceza uygulamalarinin énlenmesi
Sozlesmesi (1984): Onaylandi

e Cocuk Haklari Sdzlesmesi (1989) : Onaylandi

* F.Rifat ORTAC, s.4.
7 Erkan KARAARSLAN, “Insani Gelisme Raporu - 2003,” Mali Kilavuz Dergisi, Sayi:22, Ekim —
Aralik 2003, s.181.
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e Calisma Haklari ile ilgili ILO-4 S6zlesmesi: Onaylandi

Belirtilen harcama miktarlari ile Birlesmis Milletler Orgiitii begeri
kalkinma indeksinde 96’inci siradaki yerimizden daha Ustlere dogru
tirmanmamiz mimkin degildir. Yetigkinlerdeki okur-yazar oranini % 84’den
OECD ortalamasi olan % 99’lara ¢ikartmak, okullasma oraninin % 82’lerden
% 90’lar seviyesine getirmek icin egitime ayrilan payin en az iki kat
artinlmasi gerekmektedir. Geligsmis Ulkelerin egitim harcamalarinin dnemli bir
bolimandn  bilgi  dretimine yodnelik oldugu dikkate alindidinda, egitim
harcamalarini artirmanin ne kadar o6nemli ve acil oldugu daha iyi
anlasilacaktir.

SONUGC

Konsolide Bitge Harcamalarinin dagihmi saglhkl degildir. Konsolide
Bitgce Harcamalarinin GSMH’ya gore artis sergilemektedir. Buna etki eden
birinci ve en dnemli faktor borg faizi 6demelerindeki artislardir. Nitekim 2002
yiindan bu yana konsolide butcenin GSMH’ya orani azalmaktadir. Bu
azalma borg faiz 6demelerinin GSMH icindeki azalmasina bagh olan bir
gelismedir. Sosyal harcamalar iginde en fazla paya sahip olan egitim
harcamalari bu surecin yarattigi maliyeti sergileyen birinci kalemdir. Bu
doénemde artan nifus, artan Universite sayisi, 8 yillik temel egitime gegis gibi
konulari da ele aldigimizda harcamalarin gorulen daralmanin étesinde daha
da olumsuz bir gérinim sergiledigi bir gercektir.

inceledigimiz 1997-2004 déneminin énemli bir 6zelligi sik sik ekonomik
krizler yagsanmasidir. Krizlerle birlikte bu ddnemde 6n plana ¢ikan ve giderek
krizden c¢ikisin yegane ¢6zUml olarak kabul edilen kavram ise mali
disiplindir. Mali disiplin kamu kaynaklarinin israfini referans alarak, ¢ézimu
bu israfin sona erdiriimesinde goéren bir yaklagimin adidir. Gigli ekonomiye
gecmenin birinci kosulu bu israfin engellenmesidir ve bu da ancak butcge
harcamalarina getirilecek kisitlamalarla olanakh olabilecedi kabul
edilmektedir. Bu ¢d6zimin ilk sarti faiz digi fazla vermektir. Fazlanin
verilecegi bir alan da sosyal nitelikteki harcamalar ve bunun iginde agirhgi en
fazla olan egitim harcamalaridir.

Egitimin icinde bulundugu sorunlarin ¢6zUmuU igin ayrilan kaynaklar
yeterli dlizeyde degildir. Gelir seviyesinin disik ve gelir dagiliminin son
derece bozuk oldudu ulkemizde, kamu kesiminden egitime ayrilacak
kaynaklar blylk énem arz etmektedir. Ancak cumbhuriyetin ilk yillari diginda
egitime gereken énem verilmemistir. Diger sosyal harcamalarda oldugu gibi
egitim harcamalari iginde kaynak bulma sikintisi yagsanmigtir. Konsolide
bltce icerisinde faiz 6demelerinin ¢i1§ gibi blylUmesi sonucunda butge

70 Maliye Dergisi * Sayi 149 « Mayis — Aralik 2005




Erkan Karaarslan
e —

icerisinde borg faizi 6demelerinin agirhdi artarken yatirrm harcamalarinin
agirhgi azaltiimstir.

Bilgi caginda Ulkelerin iktisadi ve sosyal yonden kalkinmalarinda fiziki
sermaye kadar beseri sermaye de Onemli rol Ustlenmektedir. Beseri
sermayenin istenilen seviyelerde olmasi, is gicli verimliligini artiracak ve
uretim maliyetlerini azaltacaktir. Beseri sermayede belli seviyelere kadar
olan artiglar ekonomide kugik gelismeleri beraberinde getirirken, belli bir
noktadan sonra gergeklesen artiglar ekonomide énemli gelismelere neden
olmaktadir.

Sonug olarak; bugin Turkiye'de egitimin iginde bulundugu sorunlarin
boyutu saglikli bir egitim hizmetinin gergeklestiriimesine olanak saglamaktan
cok uzaktir. Egitimin sorunlarinin ¢6zumu egitim hakkinin toplumsal bir hak
oldugu, bu hakkin esitlikgi bir kamusal alan ve buna bagli kamusal kaynak
kullanimiyla saglanabilecegi 6n kabulliniin oldugu bir noktadan baslayabilir.
Kamusal kaynaklarin toplumsal gereksinimler vyerine diger alanlara
kaydiriimasi ve giderek daha fazla kaynak aktariminin egitim basta olmak
Uzere tim sosyal nitelikli alanlardan saglanmasi sorunlarin kalici ve ¢6zim
Uretilemez noktalara ulagsmasina neden olmaktadir.
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